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Zensur und Pressefreiheit

von Jirgen Wilke

Zensur als Mittel der Kommunikationskontrolle gab es schon in der Antike. Eine malR3gebliche Bedeutung erhielt sie aber erst in der
Frihen Neuzeit mit der Erfindung der Drucktechnik und der dadurch méglichen Vervielfaltigung von Schriftwerken. Die Zensur ging
zunachst von der Kirche aus, wurde dann aber auch von staatlichen Einrichtungen bernommen. Im 17. Jahrhundert begann der
Kampf um Zensur- und Pressefreiheit in England, der 1695 bereits Friichte trug. In Frankreich und Deutschland konnte die Presse-
freiheit dagegen erst (deutlich) spater errungen werden. Auf zeitweilige Fortschritte folgten abermalige Rickschlage: Im 20. Jahr-
hundert wurden die neu hinzugetretenen Medien (Film, Rundfunk) ebenfalls Zensur- und Kontrollma3nahmen unterworfen, und die
modernen totalitdren Regime betrieben massive Unterdriickung. Die Zensur diente in der européischen Geschichte stets nicht nur
der politischen und geistig-kulturellen Kontrolle nach innen, sondern sollte auch den grenziiberschreitenden Transfer unerwiinsch-
ter Inhalte blockieren. Die Pressefreiheit hingegen 6ffnete solchem Transfer die Tore. Allerdings handelte es sich um eine paradoxe
Gemengelage. Denn in den politischen Zeitungen dominierte (und tolerierte man) lange Zeit gerade die Auslandsberichterstattung,
weil damit von inneren staatlichen Verhéltnissen abgelenkt werden konnte.
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Ursprung und Anfange der Zensur in Deutschland

MaRnahmen der Kontrolle haben die Entwicklung des Druckwesens (= Medien Link #ab) in Europa im Grunde von ihrem Beginn
an begleitet und — wenn auch in wechselndem MaRe — beeinflusst. Das gilt insbesondere fiir Deutschland. In anderen Léandern Eu-
ropas und der tibrigen Welt war dies zunachst zwar &hnlich, doch setzten der Abbau dieser MaRhahmen und die Durchsetzung der
Pressefreiheit dort friiher ein. In Deutschland war dieser Prozess langwieriger und erlebte nicht nur gelegentliche Fortschritte, son-
dern auch wiederholte Riickfélle in ein obrigkeitlich reglementiertes Verhéltnis von Staat und Presse.

Al

Das Hauptmittel der Kontrolle tber die Presse bildete seit alters die Zensur. Ihr Name ist abgeleitet vom lateinischen Verb censere,
das so viel bedeutet wie "schétzen, begutachten, priifen". Zensoren waren im Rémischen Reich Beamte, die auf Zeit gewahlt wur-
den und neben der Schatzung von Vermdgenswerten auch sittenrichterliche Entscheidungen zu treffen hatten. Wenngleich es in
der Antike noch keine gedruckte Presse gab, waren Einschrankungen bei 6ffentlichen AuRerungen nicht unbekannt. So stellte das
rémische Zwolftafelgesetz aus dem funften vorchristlichen Jahrhundert Ehrverletzungen unter Todesstrafe.! Andererseits bestand
zu Zeiten der griechischen Demokratie und der RGmischen Republik praktisch bereits Meinungsfreiheit.2

A2

Akut wurde ein Bedurfnis nach Aufsicht Giber die gesellschaftliche Kommunikation erst mit der Erfindung des Drucks mit bewegli-
chen Lettern durch Johannes Gutenberg (ca. 1400-1468) (= Medien Link #ac). Fortan konnten von jedem Text zahlreiche Exem-
plare hergestellt und verbreitet werden. Wollte man dies aus irgendwelchen Grinden verhindern, musste man dem Drucken recht-
zeitig vorbeugen. Nur wenige Jahrzehnte nach der Vollendung der Drucktechnik wurden daher erste KontrollmaRnahmen ergriffen.
Im Jahre 1486 erliel3 Berthold von Henneberg (1441-1504) (= Medien Link #ad), Furstbischof von Mainz, eine erste Verordnung
zur Einrichtung einer Zensurkommission fiir das gesamte Bistum.® Ein Jahr spater folgte die erste papstliche Bulle mit einer Priif-
vorschrift.
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Ihren Ursprung besitzt die Zensur im kirchlichen Bereich, da zunachst vor allem religidse Werke und solche fir liturgische Zwecke
gedruckt wurden. Ziel der vorzunehmenden Priifung war die Reinerhaltung des Glaubensgutes, doch traten moralisch-erzieheri-
sche Gesichtspunkte unmittelbar hinzu. Zuwiderhandlungen gegen Verbote wurden mit empfindlichen Strafen bis zur Exkommuni-
kation belegt. Die Zensur wurde im Wesentlichen in drei Stufen etabliert: Die anfanglich rein kirchlich organisierte Aufsicht wurde
bald zunehmend von weltlichen Instanzen mit ibernommen, bis schlief3lich die weltliche Zensur in den Vordergrund trat.*

A4

Doch auch nachdem dies geschehen war, stellte die katholische Kirche ihre eigenen Zensurmaf3nahmen keineswegs ein, die im
Zeitalter der Gegenreformation ihren Héhepunkt erreichten. 1557 wurde ein Verzeichnis der verbotenen Biicher, der Index librorum
prohibitorum (= Medien Link #ae), eingefiihrt, der der kirchlichen Zensurpolitik eine dauerhafte Form gab.5 Dieser Index wurde erst
1966 von Papst Paul VI. (1897-1978) (= Medien Link #af) auRer Kraft gesetzt. Im Laufe der Jahrhunderte wuchs die Zahl der auf
dem Index verzeichneten Schriften durch Titelergdnzung an und umfasste aul3er theologischen auch viele andere wissenschaftli-
che und literarische Werke, von denen die Inquisition bzw. die Indexkongregation glaubte, dass sie im Widerspruch zur kirchlichen
Lehre und den Auffassungen der Kirche stiinden.® Trotz solch zentraler Direktiven hing auch die katholische Zensur vom Ermessen
der lokalen Amtstréager, also der Ortsbischofe und der von ihnen eingesetzten Gremien und Zensoren ab.’

A5

Ubergang zur weltlichen Zensur und ihre Ausiibung

Der Ubergang zur weltlichen Zensur vollzog sich in der Friihen Neuzeit unter der Herrschaft Kaiser Karls V. (1500-1558) (= Medi-
en Link #ag). Vorangetrieben wurde er vor allem durch die Reformation (= Medien Link #ah), die eine Fille von Flug- (= Medien
Link #ai) und Streitschriften hervorbrachte, welche die Offentlichkeit im Deutschen Reich erregten. Diese Schriften zu unterdrii-
cken, war ein bevorzugtes Ziel der Beschlisse, die auf Reichstagen gefasst (und deshalb "Reichsabschiede" genannt) wurden.
Gegen die Schriften Martin Luthers (1483-1546) (= Medien Link #aj) richtete sich 1521 ein kaiserliches Edikt. Der Reichstag zu
Speyer verordnete 1529 die Vor- oder Praventivzensur.

A6

Jedes Schriftwerk musste fortan vor der Drucklegung von einem amtlich eingesetzten Zensor genehmigt werden. So liel3en sich
besonders wirksam schon die Herstellung und das Erscheinen von Druckwerken unterbinden. Die noch zusétzlich verordnete
Nachzensur von bereits im Druck vervielfaltigten Werken hatte dagegen den Nachteil, dass man nétigenfalls kaum mehr aller Ex-
emplare habhaft werden konnte. Allerdings begniigte man sich im Reich keineswegs mit der Zensur. Vielmehr wurden die Mittel
der Pressekontrolle im Laufe des 16. Jahrhunderts in Reichsabschieden wie in Gerichts- und Polizeiordnungen mehrfach erganzt
und verschéarft — ein Zeichen dafir, dass die getroffenen Vorkehrungen offenbar nicht den erwiinschten Erfolg hatten. So mussten
seit 1530 die Namen von Drucker und Druckort angegeben werden (Impressumspflicht). Man begniigte sich zudem nicht nur mit
der Zensur von Schriftwerken, sondern weitete diese auch auf Bilder, ja sogar auf Abgiisse und Schnitzwerke aus (1548).8 Schliel-
lich durfte nur noch in Reichs-, Residenz- und Universitatsstadten gedruckt werden, und der Buchdrucker musste einen Eid leisten,
sich den Reichsabschieden gemal zu verhalten (beides 1570). Visitationen der Druckereien waren ohne Vorwarnung méglich, und
Zuwiderhandlungen gegen die Rechtsbestimmungen konnten bestraft werden, bis hin zur Einkerkerung und zum Berufsverbot. Be-
sonders drastisch waren die 6ffentlichen Blicherverbrennungen (= Medien Link #ak).9
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Um die Einhaltung der ergangenen Vorschriften zu gewahrleisten und die Zensur praktisch auszuliben, war ein entsprechender Be-
hérdenapparat notwendig.10 Schon 1496 hatte Kaiser Maximilian . (1459-1519) (= Medien Link #al) einen Generalsuperintenden-
ten des Blcherwesens in ganz Deutschland eingesetzt. Dass dem Kaiser die Oberaufsicht dariiber zustand, wurde aus dem kai-
serlichen Bicherregal abgeleitet, einem Vorrecht des Herrschers, das analog etwa zum Miinz- oder Postregal begriffen wurde. Das
kaiserliche Aufsichtsrecht nahm der in Wien anséassige Reichshofrat wahr, der Justiz- und Regierungsfunktionen miteinander ver-
band. Der Reichshoffiskal wiederum wirkte als Interessenvertreter des Reiches beim Reichshofrat und trat im Falle von Verstdlzen
gegen die Reichsgesetze als Klager auf. Eine ahnliche Aufgabe hatte der kaiserliche Fiskal beim Reichskammergericht. Ein we-
sentliches Instrument zur Durchsetzung der Zensur war auch die seit 1597 als stéandige Einrichtung bestehende Frankfurter Bi-
cherkommission, die die auf den dortigen Buchmessen angebotenen Blicher inspizierte. Sie konnte nur prifen, ob diese zuvor der
Zensur vorgelegt worden waren, Ubte diese aber nicht selbst aus.

A8

Die praktische Auslibung der Zensur war durch den Reichstag zu Augsburg 1530 den Firsten und Reichsstanden Ubertragen wor-



den. Zusténdig waren also die Territorialherren, von denen es in dem zersplitterten Deutschen Reich eine Vielzahl gab. Die
Machtteilung zwischen Zentralgewalt und Landesherren war in den folgenden Jahrhunderten gerade fiir die Durchfihrung der Zen-
sur in Deutschland von weitreichender Bedeutung,12 da sie dem Zentralismus entgegenwirkte und das Deutsche Reich von ande-
ren Landern unterschied. Infolgedessen musste der Kaiser sdumige Landesherren wiederholt zur Durchsetzung der Zensurmal3-
nahmen mahnen. Der Fiskal wurde schlief3lich sogar erméchtigt, gegen diese zu ermitteln, ja der Kaiser behielt sich vor, in solchen
Fallen direkt einzugreifen. All dies deutet darauf hin, dass die Zensur im Deutschen Reich nicht so einheitlich gehandhabt wurde,
wie die Reichsgesetze dies vorsahen. Dies lag zum einen generell an der Durchsetzungsschwéche des friihneuzeitlichen Staates,
so dass auch der Zensur nicht selten Effizienz fehlte. Zum anderen beanspruchten die jeweiligen Landesherren, die tberdies ver-
schiedenen Konfessionen anhingen, ein eigenes Recht zur Aufsicht tiber das Druckwesen. Was in dem einen Land nicht erlaubt
war, konnte méglicherweise woanders gedruckt werden, obwohl das nicht bedeutet, dass man in protestantischen Territorien bei
der Zensur wesentlich anders verfuhr als in katholischen.™

A9

Im Einzelfall durchgefiihrt wurde die Zensur in den Reichs-, Residenz- und Universitatsstadten, in denen sich Druckereien seit
1570 ansiedeln mussten. Das damals erlassene Verbot abgelegener "Winkeldruckereien" hatte auch die Praktikabilitat der Zensur
zum Ziel. Personell zustandig fur die Zensur waren leitende Stadt- und Kommunalbeamte, Ratskonsulenten und insbesondere der
Syndikus, der mit vorwiegend juristischen Aufgaben betraut war. Zum Teil wurde die Zensur — sofern die Voraussetzungen dafiir
gegeben waren — auch Universitatsprofessoren tibertragen. Je nach behandelter Materie zog man Angehdrige verschiedener Fa-
kultaten heran. Die Zensur juristischer und politischer Schriften blieb aber eher dem Syndikus vorbehalten.
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Die weltliche Zensur war priméar der Staatsrason verpflichtet und sollte Stérungen der inneren Ruhe und Ordnung ebenso verhin-
dern wie Ehrverletzungen oder Versté3e gegen die gemeinen Sitten. Mal3geblich fiir die Zensur waren aber auch auf3ere Ricksich-
ten, denn inshesondere die Weitergabe von Staatsgeheimnissen (Landesverrat) war untersagt. Die Berechtigung zur amtlichen
Kontrolle des Druckwesens war zunéchst gar nicht umstritten, da sie sich wie selbstverstandlich aus dem Gottesgnadentum des
Herrschers ergab, der seinen Untertanen durch seine Machtfille zugleich Schutz gewahrte. Hinzu kam im Absolutismus die Recht-
fertigung aus den "arcana imperii", das hei3t aus dem Anspruch des Hofes, politische Entscheidungen unter Ausschluss der Of-
fentlichkeit zu treffen.*

All

Pressekontrolle wurde jedoch nicht nur negativ, durch Verbots- und Unterdriickungsmaflinahmen ausgetibt, sondern auch positiv.
Dies geschah insbesondere durch die Vergabe von Privilegien an Drucker, die diesen gewissermal3en einen Legalitatsnachweis
bzw. eine Autorisierung verschaffte."® Auch sie wurden aus dem Blcherregal des Herrschers abgeleitet. Die Privilegien waren au-
Berst begehrt, weil sie mit einem Schutz vor Nachdruck verbunden waren und mithin wirtschaftliche Vorteile versprachen. Da sie
auch wieder entzogen werden konnten, dirften sie dem Wohlverhalten nachgeholfen haben.

A12

Die Zensur und die periodische Presse

Das System der Zensur und Kommunikationskontrolle war bereits voll entwickelt und konsolidiert, als zu Beginn des 17. Jahrhun-
derts in Deutschland die periodische Presse (= Medien Link #ao) mit aktueller Berichterstattung auf den Plan trat. Das bis dahin
erprobte Instrumentarium konnte unschwer auf das neue, regelmaRig erscheinende Massenmedium Ubertragen und angewandt
werden. Allerdings stellten Inhalt und Haufigkeit des Erscheinens — zunachst wdchentlich, Ende des 17. und im 18. Jahrhundert zu-
nehmend zwei- bis dreimal wochentlich — zusétzliche Anforderungen an die Zensoren. Die politische Berichterstattung war von an-
derer Tragweite als gelehrte Abhandlungen. Die Zensoren mussten somit nicht nur politisch auf dem Laufenden sein, sondern auch
schnell, unter wachsendem Aktualitatsdruck entscheiden. Zudem erschwerte die rasch wachsende Zahl von Zeitungen (= Medien
Link #ap) im deutschsprachigen Raum (am Ende des 17. Jahrhunderts waren es bereits 70, mehr als in allen anderen Léandern Eu-
ropas zusammengenommen) die Ubersicht. Was ein bestimmter Zensor verbieten wollte, war nicht selten andernorts schon ge-
druckt worden, und dies konnte gegen ein solches Verbot ins Feld gefuihrt werden, so dass es immer wieder zu Zensurkonflikten
kam, in denen Zensoren zum Teil von ihren Aufgaben entbunden oder bestraft wurden.
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Gleichwohl lassen sich die Auswirkungen der Zensur in mehrfacher Hinsicht an der deutschen Presse des 17. und 18. Jahrhun-
derts ablesen. Auf sie dirfte mit zuriickzufiihren sein, dass die Zeitungen tberwiegend von aul3erhalb des Deutschen Reiches, das
heil3t aus dem "Ausland", berichteten, wahrend "innenpolitische" Vorgange kaum zur Sprache kamen.*® Was von jenseits der
Grenzen gemeldet wurde, sahen die Zensoren offenbar als weniger problematisch an als das Naheliegende, das sich im eigenen
Lande abspielte. Allerdings fuhrten ausléandische Potentaten bei anderen Regenten durchaus Klage uber nachteilige Berichterstat-



tung, und ihretwegen wollte niemand in Konflikte hineingezogen werden. Dass man aus den Zeitungen zudem haufig nur etwas
tiber das AuRerliche der Geschehnisse, aber wenig iiber die Hintergriinde erfuhr, war vermutlich ebenfalls durch die Zensur
(mit-)bedingt. SchlieRlich hielt sie die Zeitungsschreiber weitgehend davon ab, ihre persodnlichen Urteile Uber die geschilderten
Sachverhalte zu auR3ern.

Al4

Das im 16. Jahrhundert etablierte und seit dem 17. Jahrhundert auch auf die periodische Presse angewandte System der Zensur
und Kommunikationskontrolle hatte praktisch bis zum Ende des Alten Reiches im Jahre 1806 Bestand. Allerdings war es im Laufe
der Zeit auf mancherlei Weise durchléchert worden. Hierzu trugen politisch (wie schon erwéhnt) der Partikularismus und ideenge-
schichtlich die Aufklarung bei. Dem preuRBischen Konig Friedrich dem Grof3en (1712—-1786) (= Medien Link #aq) wurde immer wie-
der eine fortschrittliche Gesinnung nachgesagt, doch handelt es sich dabei um eine Legende.17 Die 1740 den Berlinischen Nach-
richten von Staats- und gelehrten Sachen gewéhrte Zensurfreiheit machte er schon nach einem halben Jahr wieder riickgéngig,
und in den folgenden Jahrzehnten kam es in Preul3en mehrfach sogar zur Erneuerung und Verscharfung der Zensurgesetze. Nach
diesem jederzeit revidierbaren Gnadenerweis Friedrichs des GroRen brachte das Zensuredikt Josephs II. von Osterreich
(1741-1790) (= Medien Link #ar) 1781 formal immerhin einen Fortschritt zum Garantiegesetz. Danach war alles erlaubt, wofiir je-
mand bereit war, die Verantwortung zu ibernehmen.

A15

Der Aufbau der Zensur in anderen Landern Europas und der Kampf um Pressefreiheit

Auch in anderen Landern Europas hatten Kirche und Staat mit der Zensur auf die Ausbreitung der Drucktechnik reagiert. In Eng-
land war zunéachst wahrend der Herrschaft der Tudors (1485-1603) ein Kontrollsystem errichtet worden.*® Heinrich VIII.
(1491-1547) (= Medien Link #as) gab 1529 die erste Liste verbotener Blicher heraus. In der Regierungszeit der Kénigin Maria I.
(1516-1558) (= Medien Link #at) wurde 1557 die Stationers' Company beauftragt, als Standesorganisation der Drucker die Kon-
trollaufgaben und Privilegierung im Buchgewerbe in eigener Zustandigkeit vorzunehmen.*® Die umfassendste Reglementierung
brachte unter Elisabeth I. (1533-1603) (= Medien Link #au) der Star Chamber Decree (1586), der mehrere, einander erganzende
Kontroll- und Lizenzierungsmaf3nahmen in die Hande der Stationers' Company Iegte.20 Die ersten Herrscher des Hauses Stuart
(1603-1714) hielten an dem einmal eingefiihrten Kontrollsystem fest.”

A1l6

In Frankreich unterwarf 1521 ein erster koniglicher Erlass theologische Biicher der Vorzensur durch die Universitat in Paris.?? 1535
wurde die Zahl der Drucker beschréankt, 1583 die Drucklegung eines neuen Buches von einer Erlaubnis des Kdnigs abhangig ge-
macht. Infolge des staatlichen Zentralismus konzentrierten sich Buchproduktion und Presse vor allem auf die Hauptstadt Paris (und
anfanglich noch Lyon), was die Uberwachung erleichterte. Die Vorschriften wurden (insbesondere hinsichtlich protestantischer
Schriften) 1542 erneuert, und 1547 erging eine Verordnung zur Impressumspflicht. Die Kodifizierung der Vorzensur folgte 1551,
wobei die Rolle der Theologischen Fakultat der Universitat bestatigt wurde. Eine weitere Ordonnanz verfugte 1571 den Erhalt eines
Privilegs als Voraussetzung, damit etwas gedruckt werden konnte. Die erste regelmaRig erscheinende franzdsische Zeitung, die
Gazette, kam mit einem solchen Privileg 1631 in Paris heraus.

Al7

Die KontrollmaRhahmen wurden nicht Uberall gleich streng gehandhabt. Vergleichsweise liberal verfuhr man in den Niederlanden,
was die dortige Blute des Druckwesens (auch friiher Zeitungen) beginstigte. Hier wurden auch Werke publiziert, die in Frankreich
nicht gedruckt werden konnten, so dass eine florierende Exilpresse entstand.?® Beispielsweise erschien 1637 in Leiden der Dis-
cours de la méthode des franzdsischen Philosophen René Descartes (1596—1650) (= Medien Link #av), allerdings ohne Angabe
des Verfassers.

A18

In den groRRen italienischen Stadtrepubliken unterlag das ortsansassige Druckwesen der lokalen (auch kirchlichen) Aufsicht. 1471
war die spanische, 1536 die portugiesische Inquisition gegriindet worden, die im 16. und 17. Jahrhundert unter staatlicher Autoritat
die Zensur in den iberischen Landern ausiibte.?* Der erste spanische Index verbotener Blicher wurde 1551 herausgegeben, im
gleichen Jahr erschien auch der erste gedruckte in Portugal. Dort wurde die Inquisition 1820, in Spanien erst 1834 abgeschafft.
Zwar war 1477 von staatlicher Seite in Spanien die Druckerpresse zunachst positiv anerkannt worden, so dass ihr drei Jahre spa-
ter sogar eine Steuerbefreiung gewahrt wurde. Dennoch wurde 1502 in Kastilien die Vorzensur eingefuhrt,25 und die daftr einge-
setzten Zensurbehorden verfuhren streng und umstandlich. Karl V. und Philipp Il. (1527-1598) (= Medien Link #aw) weiteten die
Regelungsvorschriften noch im 16. Jahrhundert aus, die sich u.a. auch gegen die Einfuhr von Druckwerken richteten und der Ab-
schottung vom Ausland dienen sollten. Das Nachbarland Portugal erhielt neben der kirchlichen Inquisition erst 1768 eine eigene
staatliche Zensurinstanz, den Real Mesa Censéria ("Koniglichen Zensurausschuss").26
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Der Kampf gegen die Zensur und die Forderung nach Pressefreiheit gingen in Europa von England aus.?” Auf der Grundlage élte-
rer Rechtstraditionen (Habeas Corpus Act) und einer friih sich herausbildenden Gewaltenteilung zwischen Krone und Parlament
kam es hier schon Anfang der vierziger Jahre des 17. Jahrhunderts, im Umkreis der Puritanischen Revolution, erstmals zur Ab-
schaffung der Zensur und zur Zulassung einer freien Presse. Dies hing auch mit den vielfaltigen Sekten zusammen, die sich im
Zuge der Reformation in England herausgebildet hatten und ihre Anspriiche auf freie Religionsaustibung erhoben. John Miltons
(1608-1674) (= Medien Link #ax) Areopagitica (= Medien Link #ay) von 1644 war dann die erste grof3e abendlandische Verteidi-
gung der Pressefreiheit, die sowohl mit individuell-anthropologischen Thesen (Menschenrecht) als auch mit kollektiv-soziologi-
schen Argumenten (gesellschaftlicher Nutzen) arbeitete.?® Symptomatisch ist, wie lange die Rezeption dieser fiktiven Rede in an-
deren Landern Europas auf sich warten lie3: Honoré-Gabriel Riqueti de Mirabeau (1749-1791) (= Medien Link #az) brachte in
Frankreich 1788, im Jahr vor dem Ausbruch der Revolution, eine kommentierte Fassung heraus. Eine erste deutsche Ubersetzung
erschien sogar erst nach der Revolution von 1848, namlich 1851.

A20

Doch selbst in England vermochte sich Miltons Forderung nach Pressefreiheit zun&chst nicht durchzusetzen. Die Legislative tber-
nahm zeitweise vielmehr selbst die ZensurmaflZnahmen. Erst als das Parlament 1695 darauf verzichtete, den auslaufenden Printing
Act zu verlangern, fiel die Vorzensur weg, so dass in England insoweit Pressefreiheit herrschte.?® Der Streit um ihre Grenzen verla-
gerte sich jetzt vor die Gerichte, vor denen Anklagen wegen "seditous libel" (“Volksverhetzung") verhandelt wurden. Gegen die in
solchen Verfahren Verurteilten wurden verschiedene Arten von Strafen verhéngt und Mittel der Nachzensur eingesetzt.30 Die Re-
gierung wollte keineswegs auf die Verfolgung oppositioneller und anstéRiger Druckwerke und auf Bemihungen verzichten, die
Presse zu beeinflussen. Letzteres geschah auch durch wirtschaftliche MaRhahmen wie die Stempelsteuer und durch Subventio-
nen, mit denen man sich willfahrige Journalisten "kaufte".3*

A2l

Die Errungenschaft der Pressefreiheit erstritten sich auerhalb des britischen Mutterlandes im 18. Jahrhundert zuerst die Blirger in
dessen nordamerikanischen Kolonien (= Medien Link #b0). Trotz aller Widerstande®? fand die Forderung ihren Niederschlag schon
in den ersten Verfassungen, die sich die Bundesstaaten nach der Erringung der Unabhé&ngigkeit gaben. In Kontinentaleuropa be-
durfte es dagegen eines radikalen Bruchs mit dem Absolutismus. In Frankreich waren die Kontrollen im 18. Jahrhundert in der ko-
niglichen Zensurbehérde konzentriert worden. Die Zahl der Zensoren hatte man erhéht; 367 namentlich bekannte Zensoren konn-
ten firr die Zeit zwischen 1742 und 1789 identifiziert werden.®® Verscharft wurden zeitweise subversive Schriften verfolgt, je mehr
die Bewegung der Aufklarung um sich griff.34 Um die Jahrhundertmitte wurde jedoch unter dem Oberzensor Chrétien-Guillaume de
Lamoignon de Malesherbes (1721-1794) (= Medien Link #b3) eine gewisse "Laissez faire"-Haltung praktiziert, solange keine ehr-
verletzenden und anstdéRigen Argumente vorkamen.?® Mit "permission tacite" ("stillschweigender Erlaubnis") durfte — zwecks Wirt-
schaftsforderung — Manches sogar heimlich gedruckt werden, Anderes wurde im Ausland gedruckt und reimportiert.36 So konnte
im Landesinneren das aufklarerische und antiroyalistische Gedankengut kursieren, das 1789 die Franzdsische Revolution mit her-
beiflhrte. Die Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte vom 26. August 1789 proklamierte in Artikel 11:

A22

"La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de I'homme: tout citoyen peut
donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté, dans les cas déterminés par la loi."*’

Die 1791 erlassene franzdsische Verfassung (= Medien Link #b4) kodifizierte diese Garantie. Doch gestanden die Revolutionsfiih-
rer die Meinungs- und Pressefreiheit schon bald nur noch ihren Anhéngern zu, so dass zur Unterdriickung der Gegner 1793 wieder
die Vorzensur eingefiihrt wurde.

A23

Der Kampf um Pressefreiheit in Deutschland

Der Kampf um Pressefreiheit setzte im Deutschen Reich erst im spaten 18. Jahrhundert ein. Die beiden altesten Belege fir den
Gebrauch dieses Begriffs stammen aus dem Jahr 1774. Allerdings ist die Wendung "Freiheit der Presse" schon etwas alter. Sie fin-
det sich etwa in dem Rescript, betreffend die Aufhebung der Censur des dénischen Kdnigs Christian VII. (1749-1808) (= Medien
Link #b6) vom 14.9.1770, das, weil es auch fir die zum Reich gehérigen Herzogtiimer Schleswig und Holstein galt, die erste ge-
setzliche Garantie der Pressefreiheit auf deutschem Boden darstellt. Diese formelle Aufhebung der Zensur blieb zunéchst zwar ein
Einzelfall, doch wurde sie andernorts auch nicht mehr durchweg streng gehandhabt. Dies gilt etwa fir Hamburg, wo im spéten 18.
Jahrhundert bereits mehrere Zeitungen parallel erscheinen konnten.



A24

Fur die Pressefreiheit brachte die Franzdsische Revolution (= Medien Link #b7) in Deutschland einen Rickschlag. Da man sich
dort — gerade in intellektuellen Kreisen — sehr fiir die Vorgéange im Nachbarland interessierte, befiirchteten die Fiirsten ein Uber-
greifen des revolutiondren Denkens und Handelns, dem sie mit erneuerter und verschéarfter Zensurgesetzgebung zu begegnen
suchten. In Preuf3en geschah dies schon 1788 durch das beriichtigte Erneuerte Zensuredikt des Kultusministers Johann Christoph
von Wollner (1732—1800) (= Medien Link #b8). In Osterreich erliel Leopold II. (1747-1792) (= Medien Link #b9) 1791 ein Presse-
Reskript, das sich ausdriicklich wieder auf die einschlagigen Bestimmungen der Reichsabschiede des 16. Jahrhunderts bezog. Al-
lerdings brachte die faktische Riickkehr zu einer strengeren Zensurpolitik auch in Deutschland die seit den achtziger Jahren publi-
zistisch gefuhrte Debatte (= Medien Link #ba) um die Pressefreiheit nicht mehr zum Verstummen. Hatte man sich darin zunachst
nur darum bemuht, die Grenzen der legitimen Zensur enger zu ziehen, so mehrten sich nun auch Stimmen, die Meinungs- und
Pressefreiheit als Menschenrechte forderten.

A25

Als die von der Franzésischen Revolution drohende Gefahr gebannt schien, setzten in einzelnen deutschen Landern erneut Libera-
lisierungsbestrebungen ein. Zugleich brachte die Herrschaft von Napoleon Bonaparte (1769-1821) (= Medien Link #bb) auch in
Deutschland abermals eine starke Reglementierung der Presse. Schon bevor er 1810 in Frankreich die Zensur wieder offiziell ein-
fuhrte, hatte er Formen der Pressekontrolle entwickelt, fur die gréRtmogliche Zentralisierung und strenge Strafen kennzeichnend
waren. Dabei hatte Napoleon unterschiedlich starken Einfluss auf die linksrheinischen deutschen Gebiete (= Medien Link #bc), die
dem franzésischen Kaiserreich eingegliedert wurden, die assoziierten Rheinbund-Staaten und die anderen, formell unabhangigen
Lander. Dass man aber auch in den letzteren — in vorauseilendem Gehorsam — Riicksicht auf den Kaiser der Franzosen nahm,
zeigt u.a. das von der preuf3ischen Regierung verfugte Verbot der 1810/1811 von Heinrich von Kleist (1777-1811) (= Medien Link
#bd) herausgegebenen Berliner Abendblatter.>® Mit Entsetzen war schon 1806 die von Napoleon selbst angeordnete ErschieRung
des Nirnberger Buchhéndlers Johann Philipp Palm (1766-1806) (= Medien Link #be) wegen seiner Flugschrift Deutschland in sei-
ner tiefen Erniedrigung40 aufgenommen worden. Der Moniteur wurde zur franzdsischen Staatszeitung erhoben und zum Leitmedi-
um erklart, an dem sich alle anderen Zeitungen — auch in den besetzten deutschen Gebieten — auszurichten hatten.

A26

Fortschritte und Riickschlage im 19. Jahrhundert

Der in den Befreiungskriegen (= Medien Link #bg) 1813/1815 errungene Sieg Uber Napoleon erzeugte in den deutschsprachigen
Landern den Anspruch auf weitergehende politische Teilhabe. Er zeitigte an verschiedenen Orten nicht nur eine zu publizistischer
Blite fuhrende Pressegesetzgebung; sondern fand auch Ausdruck im Artikel 18 d) der Bundesakte des Wiener Kongresses vom
18. Juni 1815, welcher in Aussicht stellte, dass die "Bundesversammlung ... sich bei ihrer ersten Zusammenkunft mit der Abfas-
sung gleichférmiger Verfigungen uber die Prel3freiheit und die Sicherstellung der Rechte der Schriftsteller und Verleger gegen den
Nachdruck beschéftigen" werde.** Viele verstanden dies damals als Versprechen allgemein herzustellender Pressefreiheit.

A27

Tatsé&chlich lieR die Erfillung des Versprechens zundchst auf sich warten. Zwei Jahre vergingen, bis die Bundesversammlung be-
schloss, erst einmal eine Ubersicht tiber die in den einzelnen Bundesstaaten geltenden Regelungen erarbeiten zu lassen. Als der
Staatsrat Gunther Heinrich von Berg (1765-1843) (= Medien Link #bh) im Oktober 1818 seinen Bericht vorlegte, konnte er aufzei-
gen, dass bereits in etwa einem Drittel der Bundesstaaten das Prinzip nachtraglicher Verantwortung vor Gericht (Justizsystem) in
Kraft war, in zwei Dritteln noch das Prinzip praventiver Zensur (Polizeisystem). Bevor aber aus dieser Bestandsaufnahme prakti-
sche Konsequenzen gezogen werden konnten, begann wieder eine neue Phase der Unterdriickung der Presse.

A28

Mit zunehmender Besorgnis hatten die Herrscher in Deutschland (und zumal in Osterreich) die 6ffentlich sichtbar werdenden Frei-
heitsbestrebungen und Manifestationen eines deutschen Nationalbewusstseins beobachtet. Als der Student Carl Ludwig Sand
(1795-1820) (= Medien Link #bi) im Frihjahr 1819 in Mannheim den Dichter und russischen Staatsrat August von Kotzebue
(1761-1819) (= Medien Link #bj) erstach, schien der Zeitpunkt zum Handeln gekommen. Nach geheimen Absprachen zwischen
PreuRen und Osterreich und unter Einsatz von politischem Druck auf die kleineren Bundesstaaten wurden im September 1819 die
Karlsbader Beschliisse vereinbart.*? Sie umfassten ein Pressegesetz, ein Universitatsgesetz, ein Untersuchungsgesetz sowie eine
Exekutionsordnung. Das Pressegesetz flihrte erneut die einheitliche Vorzensur fur alle Druckwerke unter 20 Bogen ein. Die ideolo-
gische Begrundung dafur lieferte Clemens von Metternichs (1773—-1859) (= Medien Link #bk) Berater Friedrich von Gentz
(1764-1832) (= Medien Link #bl) mit seiner grundsatzlichen Kritik an der Pressefreiheit in England.43

A29



Mit dem Verbot eines periodischen Druckwerks war ein flnfjahriges Berufsverbot fur den jeweiligen Redakteur verbunden. Zudem
mussten die einzelnen Staaten den anderen Mitgliedern und der Gesamtheit des Bundes gegeniber fur die Einhaltung dieser Be-
stimmungen auf ihrem Territorium sorgen. Kam man irgendwo dieser Verantwortlichkeit nicht nach, so sah die Exekutionsordnung
auch ein direktes Eingreifen des Bundes vor. Damit sollte den hinsichtlich einer einheitlichen Zensur bekannten Nachteilen des
deutschen Partikularismus entgegengewirkt werden. Wahrend man durch das Universitatsgesetz die Hochschulen ruhigstellen
wollte, diente das Untersuchungsgesetz dazu, verdéchtige Schriftsteller und Publizisten zu bespitzeln. Dazu wurden in Mainz eine
Zentral-Untersuchungskommission und ein Informationsbiiro eingerichtet. Hierbei handelte es sich, wie die Uberlieferten Berichte
zeigen, um eine Art Vorlaufer moderner Stasizentralen.**

A30

Die zunachst befristeten Karlsbader Beschlisse wurden 1824 verlangert und 1832 durch die Wiener "Zehn Artikel" noch verschérft.
Nahezu drei Jahrzehnte waren im Deutschen Bund folglich beherrscht von dem Bemiihen um die Durchsetzung und Perfektionie-
rung des obrigkeitlichen Pressezwangs.45 Andererseits flammte aber der Kampf um Meinungs- und Pressefreiheit immer wieder
auf (= Medien Link #bm), sei es in oft nur kurzlebigen Presseorganen, in Flugschriften und in der politischen Dichtung, sei es in
der offentlichen Demonstration (Hambacher Fest 1832 (= Medien Link #bn)). Die getroffenen MalZnahmen machten nicht wenige
zu Verfolgten oder zwangen sie, ins Exil zu gehen, so dass eine erste deutsche Emigrantenpresse mit den Schwerpunkten in
Frankreich (Stral3burg, Paris) und in der Schweiz (Kreuzlingen, Zirich) entstand. Zwar fehlte es nicht an Versuchen, zu den Ver-
sprechungen der Bundesakte von 1815 zuriickzukehren und die Legalitat der Karlsbader Beschliisse in Frage zu stellen. So wurde
im Januar 1832 in Baden ein liberales Pressegesetz erlassen, das die Zensur aller Druckschriften aufhob. Aber schon wenige Mo-
nate spéater setzte ein Bundesbeschluss der Wirksamkeit dieses badischen Pressegesetzes und den damit verbundenen Hoffnun-
gen ein Ende (= Medien Link #bp).

A3l

Erst die Méarzrevolution von 1848 brachte in Deutschland fur kurze Zeit das Ende der staatlichen Zensur. Zunachst hatte 1847 ein
Bundesbeschluss den Mitgliedsstaaten die rechtliche Neuordnung der Presseverhaltnisse freigestellt. Zwar verlangte man amtli-
cherseits Anfang Marz 1848 nochmals Garantien gegen den Missbrauch der Presse. Doch ihre Befreiung von den bisherigen Fes-
seln war in den folgenden Wochen und Monaten nicht mehr aufzuhalten. Die im Dezember 1848 vom Parlament in der Frankfurter
Paulskirche proklamierten Deutschen Grundrechte, als kiinftige Verfassung gedacht, sicherten in Artikel 1V, § 143 auch die Ge-
wahrleistung der Pressefreiheit zu. Allerdings erlangten diese Grundrechte ebenso wenig Geltung wie das angekindigte Pressege-
setz, das vom Reich erlassen werden sollte.*® Mehr Gliick hatten die Bilrger in der Schweiz: In ihrer Verfassung, die sie ebenfalls
der Revolution 1848 zu verdanken hatten, wurde in Artikel 45 die Pressefreiheit gewahrleistet, und dieser wurde 1874 unverandert
in die Bundesverfassung Gibernommen.

A32

Im Deutschen Bund begannen einzelne Lander bald nach der Revolution abermals Pressegesetze mit restriktiven Bestimmungen
zu erlassen, die dann in die am 6. Juli 1854 beschlossenen Allgemeinen Bundesbestimmungen, die Verhaltnisse des Mi3brauchs
der Presse betreffend miindeten. Diese verordneten zwar nicht mehr die Vorzensur (= Medien Link #br), behinderten und regle-
mentierten die Presse fortan aber mittels Konzessions- und Kautionszwang, Stempelsteuer und Vertriebsbeschrankungen. Den-
noch fand nach 1848 kein vélliger Ruckfall in das alte Vormérz-System mehr statt, zumal gar nicht alle Staaten die Bundesbestim-
mungen in eigenes Recht umsetzten.*” Zudem entwickelte sich jetzt die Meinungs- und Parteipresse, so dass sich die Herausbil-
dung einer liberalen Offentlichkeit auf Dauer nicht mehr aufhalten lieRR.
A33

Endgliltig gelang dies im Deutschen Reich jedoch erst nach der Reichsgriindung von 1871 (in Osterreich-Ungarn durch das
Reichsgrundgesetz schon vier Jahre friiher). Nur zdgerlich einigte man sich im Deutschen Reichstag auf das Reichspressegesetz
(1874) (= Medien Link #bs), das 27 Landespressegesetze abldste und die nach Landesrecht bestehenden Beschrankungen der
Pressefreiheit aufhob.*® Das Gesetz beseitigte den Konzessions- und Kautionszwang sowie die Sonderbesteuerung der Presse.
Richterliche und insbesondere polizeiliche Beschlagnahme wurden auf wenige, gesetzlich festgelegte Falle begrenzt. Allerdings
blieben flr Zeiten von Kriegsgefahr, Krieg und inneren Unruhen besondere Einschrankungen in Kraft, die dem Reichskanzler Otto
von Bismarck (1815-1898) (= Medien Link #bt) im Kulturkampf und beim Erlass der Sozialistengesetze in den 1870er Jahren die
Handhabe boten, gegen die katholische und die sozialdemokratische Presse vorzugehen.49

A34

Die Entwicklung in anderen Landern Europas

Wahrend der 1695 beginnenden Bliite des Pressewesens kamen in England zahlreiche neue Zeitungen und andere Periodika auf
den Markt, in denen die Dominanz der Auslandsberichterstattung zugunsten derjenigen aus dem Inland nachlieR.* Nirgends sonst



in Europa gab es im 18. Jahrhundert eine Presse, die derart von ihrer Freiheit Gebrauch machte. In ihr wurden erbitterte politische
und personliche Fehden ausgetragen, die viele Gerichtsverfahren nach sich zogen. Dabei fiel anfangs dem Richter (einem Staats-
beamten) die entscheidende Kompetenz zu. Erst durch den Libel Act wurde diese 1792 den unabhéngigen Geschworenen Ubertra-
gen. Auch die Freiheit der Parlamentsberichterstattung war zunachst umkampft, wurde aber 1772 zugestanden.51

A35

In Frankreich brachte das 19. Jahrhundert einen haufigen Wechsel in der Rechtsstellung der Presse, bedingt durch die stédndigen
Umbriche der politischen Ordnung.52 Eine Unzahl von Verfassungsartikeln, Gesetzen und Dekreten Idsten einander ab. Nach dem
rigiden Pressereglement unter Napoleon Bonaparte brachte die Charte constitutionnelle, die Kénig Ludwig XVIII. (1755-1824) (=
Medien Link #bu) im Juni 1814 verkiindete, eine Liberalisierung. Artikel 8 garantierte den Franzosen das Recht, ihre Meinung 6f-
fentlich bekannt zu machen und drucken zu lassen, "en se conformant aux lois qui doivent réprimer les abus de cette liberté".>
Diese Verfassung wurde jedoch mehrfach durch einfache Gesetze modifiziert. Eines davon band schon im Oktober die Druckle-
gung aller Schriften von mehr als 20 Seiten an eine konigliche Autorisierung und unterwarf sie damit erneut der Vorzensur. Detail-
lierte Vorschriften folgten kurz darauf in einer eigenen Ordonnanz.>

A36

Nach der Inthronisation des Biirgerkdnigs Louis-Philippe (1773-1850) (= Medien Link #bv) wurde die Charte constitutionnelle von
1814 erneut eingesetzt,55 doch sie hatte auch jetzt keine lange Geltungsdauer (= Medien Link #bw). 1835 wurde die repressive
Zensur auf Zeichnungen, Karikaturen, Presse, Biicher und das Theater ausgedehnt. Uberdies machten in der ganzen Julimonar-
chie finanzielle Auflagen den Zeitungen das Leben schwer.*® Die Februarrevolution 1848 beendete in Frankreich wieder die Vor-
zensur, die jedoch kaum zwei Jahre spéater, noch zur Zeit der Zweiten Republik, abermals eingefuhrt wurde. 1851 eroberte der zu-
nachst zum Préasidenten gewéhlte Louis Napoléon durch einen Staatsstreich die Macht und trat als Napoleon Ill. (1856-1879) (=
Medien Link #bx) an die Spitze des zweiten Kaiserreichs. Pressefreiheit war in diesem System nicht vorgesehen, und die Presse-
kontrolle wurde per Dekret vom Februar 1852 in die Hande der Inhaber der Druckpatente gelegt. Im September 1870 fand sich der
Kaiser unter dem Drangen der wachsenden Opposition jedoch schlielich bereit, die Praventivzensur wieder abzuschaffen und die
Druckfreiheit zu gewahren.

A37

Nach dem deutsch-franzésischen Krieg 1870/1871 wiederum Gbernahm zunéchst die Nationalversammlung in Bordeaux die Re-
gierungsgewalt, wahrend in Paris die Kommune den Aufstand probte, so dass am 18. Méarz 1871 ein neuerliches Zensurdekret er-
ging. Erst 1881 erhielt die Dritte Republik ein eigenes Gesetz, das jetzt die Publikationsfreiheit (zusammen mit der Unternehmens-
freiheit) garantierte und letzten Endes an die Stelle des Gesetzes von 1819 trat.>” Selbstverstandlich gab es aber weiterhin Ausein-
andersetzungen um die legalen Grenzen der Pressefreiheit.

A38

In dem politischen (und presserechtlichen) Wechselbad des 19. Jahrhunderts hatte sich die Presse in Frankreich nur schleppend
und mit Briichen entwickeln kénnen. In immer neuen Anlaufen stritt man gegen die Zensur und fir die Pressefreiheit. Eines der
ersten Organe, die das taten, nannte sich selbst Le Censeur (1814) ("der Zensor"). Es wurde bald schon verboten, konnte dann
aber wieder erscheinen. Ahnlich erging es anderen Blattern. Zu den zensurrelevanten Neuerungen gehérten in Frankreich in den
1830er Jahren die Karikatur-Zeitschriften (La Caricature, Le Charivari).58

A39

In vielen Teilen Europas hatte die Franzdsische Revolution Hoffnungen auf politische und biirgerliche Freiheit sowie auf Pressefrei-
heit geweckt, etwa in Deutschland in der unter franzésischer Besatzung errichteten Mainzer Republik 1792/1793.%° Dasselbe ge-
schah in der Schweiz, in der Pressefreiheit im Artikel 7 der helvetischen Verfassung von 1798 proklamiert wurde, und auch die In-
tellektuellen und Journalisten in den (nord-)italienischen Herzogtlimern hatten gehofft, in den Genuss der (Presse-)Freiheit zu ge-
langen. Aber die regierenden Gewalten flrchteten eher die von Frankreich ausgehende Bedrohung, was — beispielsweise in Mai-
land — zur Verscharfung der bestehenden Kontrollmal3nahmen fiihrte. Diese betrafen besonders die Verbreitung auslandischer
Blatter.*® So war es noch eine Nachwirkung der Revolution, dass das Statut der Cisalpinischen Republik in Artikel 354 die Freiheit
der MeinungsaufRerung und das Verbot der Praventivzensur gewahrleistete, nachdem Napoleon Bonaparte im Juli 1797 die Griin-
dung der Republik ausgerufen hatte. Den Einzug der Freiheit hatte man also (wie auch in den anderen franzdsischen Vasallenstaa-
ten) ausgerechnet Napoleon zu verdanken. Die Desillusionierung liel3 aber nicht lange auf sich warten.

A40

Als die im zweiten Koalitionskrieg voriibergehend aus Norditalien vertriebenen franzésischen Truppen 1799 wiederkamen, flhrte
Napoleon sie nicht mehr als Befreier, sondern als Diktator an, der durch einen Staatsstreich die absolute Macht inzwischen an sich
gerissen hatte. Er setzte jetzt eine politische Neuordnung Italiens ins Werk, in deren Folge auch in der Pressepolitik das im franz6-



sischen Kaiserreich selbst geltende strenge Reglement angewandt wurde. Durch den Wiener Kongress 1815 (= Medien Link #bz)
kehrten in (Nord-)ltalien die vor 1789 existenten politischen Verhaltnisse und damit der Einfluss des Habsburger Reiches wieder,
der sich auch auf die Presse auswirkte. Zu einem grundlegenden Umbruch filhrte erst die 1861 vollzogene italienische Einigung.
Da diese vom Konigreich Sardinien ausging, wurde dessen Staatsgrundgesetz von 1848 zur Verfassung des Kdnigreichs Italien.
Laut Artikel 28 war nun die Presse frei, aber gesetzlichen Bestimmungen zur Unterdriickung des Missbrauchs unterworfen.

A4l

In Spanien war die Zensur im 18. Jahrhundert ebenfalls in einen Widerstreit mit den dort splrbar werdenden aufklarerischen Be-
strebungen geraten. 1785 Ubertrug Karl 11l. (1716-1788) (= Medien Link #c1) die Zustandigkeit fiir die Zensur der periodischen
Presse und raumte ihr damit eine groRere Publikationsfreiheit ein.’! Sein Nachfolger Karl V. (1748-1819) (= Medien Link #c2) je-
doch restituierte die Kontrolle, was eine Verarmung des Druck- und Pressewesens nach sich zog. So wurde die Pressefreiheit in
Spanien erstmals im Unabhéngigkeitskampf gegen Napoleon proklamiert, der dem Land 1808 mit dem Statut von Bayonne ein au-
tokratisches System aufgezwungen hatte. Die im nicht von den Franzosen besetzten Teil des Landes agierenden Abgeordneten
der Cortes von Cadiz (Standeversammlung) verkiindeten im Mérz 1812 die erste von Spaniern selbst entworfene moderne Verfas-
sung des Landes. Artikel 371 sicherte allen Spaniern die Freiheit zu, ohne vorherige Erlaubnis oder Approbation zu schreiben, zu
drucken und zu publizieren, selbstverstéandlich unter den Einschrédnkungen und der Verantwortung gegeniiber den Gesetzen. Nach
dem Ende der franzdsischen Besatzung und der Wiederkehr des absolutistischen Koénigtums wurden diese Verfassung und andere
zwischenzeitlich erlassene Gesetze aufgehoben. Doch fuhrten die in Spanien ebenfalls wechselnden politischen Umstéande vor-
Ubergehend dazu, dass die Verfassung von Cadiz 1820-1823 und 1836/1837 wieder Geltung erlangte.62

A42

Zensur und Pressefreiheit im 20. Jahrhundert

Am Ende des 19. Jahrhunderts schien der Jahrhunderte wahrende Kampf gegen die Zensur und fur die Pressefreiheit in groRen
Teilen Europa zumindest formaljuristisch gewonnen, auch wenn in vielen Fallen um die Schranken gerungen wurde und immer wie-
der Konflikte aus politischen und moralischen Griinden bzw. wegen strafrechtlicher Paragraphen aufbrachen (im deutschen Kaiser-
reich etwa Majestatsbeleidigung, § 95 StGB). Dass es im 20. Jahrhundert infolge des Ersten Weltkriegs und der darauf folgenden
totalitiren Bewegungen noch einmal zu einer radikalen Kehrtwendung kommen sollte, dirfte damals eigentlich nicht zu erwarten
gewesen sein, doch der Krieg fuihrte zu einer Reetablierung der (Militar-)Zensur und anderer KontrollmalZnahmen.

A43

In Deutschland wurde nach der Ausrufung des Kriegszustandes am 1. August 1914 die Pressefreiheit — wie im § 30 des Reichs-
pressegesetzes vorgesehen — suspendiert, so dass das alte preuische Gesetz Uber den Belagerungszustand von 1851 wieder in
Kraft trat.°®> AuRerdem hatte der Reichskanzler Theobald von Bethmann-Hollweg (1856-1921) (= Medien Link #c3) schon am Tag
zuvor einen Katalog von 26 Punkten bekanntgegeben, tiber die nicht berichtet werden durfte, zu denen neben im engeren Sinne
militdrischen Tatbestanden auch andere, als kriegsrelevant betrachtete Sachverhalte aus Wirtschaft, Verkehrswesen etc. gehorten.
Zustandig fur die Uberwachung waren die Zensurstellen der Militarbehérden. Von der Notwendigkeit der staatlichen Selbstverteidi-
gung Uberzeugt und im Sinne des "inneren Burgfriedens" fanden sich auch die Opposition und die Presse in Deutschland weitge-
hend mit der Zensur ab. Neu war, dass man es nicht bei der herkdmmlichen Vorzensur belief3, sondern sich auch bemuhte, direkt
auf die Berichterstattung der Presse inhaltlich Einfluss zu nehmen. Zu solchem Zweck war in Deutschland zwar schon im 19. Jahr-
hundert ein amtlicher Presseapparat auf- und ausgebaut worden, dessen Effizienz aber begrenzt geblieben war.®* Erst im Ersten
Weltkrieg entstand ein auf Permanenz angelegtes Instrument.®®

A44

Bei den Kriegsgegnern Deutschlands griff man zu ahnlichen Mitteln. In Frankreich wurde die Pressefreiheit per Dekret am 2. Au-
gust 1914 aufgehoben; die verordnete Zensur sollte bis 1919 andauern.®® Das Kriegsministerium verfiigte tUber ein Bureau de la
Presse ("Pressebiro"), das Militar Gber eine Section d'Information (“Informationsabteilung"), und die Regierung schuf als Propa-
gandazentrale 1916 die Maison de la Presse ("Haus der Presse"). In GroR3britannien hatte die Einfiihrung einer formellen Zensur
der langen Tradition der Pressefreiheit widersprochen, so dass es auch im Ersten Weltkrieg kein Zensurgesetz gab.67 Zwar hatte
die britische Armee schon nach den Kriegserfahrungen des 19. Jahrhunderts (Krimkrieg (= Medien Link #c4), Burenkrieg) ver-
sucht, die Presse daran zu hindern, dem eigenen Land zu schaden, doch hatte man dabei wenig erreicht. Immerhin hatten die Ver-
treter der organisierten Presse 1912 versprochen, militdrische Geheimnisse nicht zu veréffentlichen und sicherheitsrelevante Infor-
mationen vorher autorisieren zu lassen. Damit war wahrend des Krieges praktisch eine Selbstzensur der Presse im Vereinigten Ko-
nigreich installiert.

A45

Nach Kriegsausbruch brachte die britische Regierung umgehend die Telegrafie, die Kabelverbindungen, die Funkstationen und



damit auch den Nachrichtenfluss unter ihre Kontrolle, der damals schon seit einiger Zeit Uber diese technischen Hilfsmittel lief. Au-
Rerdem wurde das amtliche Press Bureau aufgeristet und zur Schaltstelle fiir die Informationspolitik der Regierung gegentber der
Presse gemacht. Das Parlament beschloss zudem eine Reihe von Bestimmungen, die die Verbreitung von Falschmeldungen, den
Verrat von Militargeheimnissen und die Stiftung von Unzufriedenheit untersagten. Félle, in denen Zeitungen deswegen verfolgt und
zeitweise unterdriickt wurden, kamen durchaus vor, doch dies war nicht von Dauer, so dass sich die britische Presse wéhrend der
Kriegsjahre im Prinzip ihre Freiheit bewahrte und sich auch Kritik an Militdr und Regierung erlaubte. Durch ihre Zusammenarbeit
mit dem Press Bureau kam sie allerdings préaventiven MalRhahmen zuvor.

A 46

Nach dem Ende des Weltkrieges vollzog sich in Deutschland durch die Abdankung Kaiser Wilhelms 11. (1859-1941) (= Medien
Link #c5) ein politischer Systemwechsel. Die Grundlage der Weimarer Republik war die am 11. August 1919 angenommene
Reichsverfassung, die in Artikel 118 "innerhalb der Schranken der allgemeinen Gesetze" die Meinungsfreiheit gew'aihrleistete.68 Au-
Rerdem verfiigte sie ein Zensurverbot, lie3 aber fiir das noch junge Medium Film, dem man aus sittlichen Grinden mit Vorbehalten
begegnete, abweichende gesetzliche Bestimmungen zu. Davon machte der Reichstag 1920 durch ein eigenes Lichtspielgesetz
Gebrauch, das fur die 6ffentliche Vorfihrung von Bildstreifen die Freigabe durch amtliche Prifstellen vorschrieb. Solche Filmvor-
fuhrungen waren seit dem Ende des 19. Jahrhunderts Ublich und in Deutschland, aber auch anderswo in Europa zunéchst (analog
zur Theaterzensur) von lokalen Polizeikraften Uberwacht worden. Die Verbreitung der Kinos verlangte dann aber nach einer Zentra-
lisierung der MaRnahmen. Im Vereinigten Konigreich erging 1909 der erste Cinematographic Act, und 1913 wurde mit dem British
Board of Film Censors (BBFC) die erste Selbstkontroll-Einrichtung des Filmwesens gegrUndet.69

A47

Fur die Entwicklung in Deutschland war problematisch, dass Artikel 48 der Weimarer Reichsverfassung dem Reichspréasidenten
eine Art Diktaturgewalt einrdumte: Er konnte in Fallen einer erheblichen Stérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung Grund-
rechte (wie den Artikel 118 zur Meinungsfreiheit) per Notverordnung zeitweise suspendieren. Einen ausdrtucklichen Schutz der
Pressefreiheit gebot die Weimarer Verfassung nicht, was die Presse und ihre Beflirworter als gro3en Nachteil ansahen. Das kaiser-
zeitliche Reichspressegesetz blieb indessen weiter in Kraft, und der seit den 1920er Jahren aufkommende Rundfunk unterstand
schon aus technischen Griinden von Beginn an ebenfalls der staatlichen Kontrolle.

A48

Um die politische Ordnung der Weimarer Republik vor der Zerstérung durch die Extremisten von links (Kommunisten) und rechts
(Nationalsozialisten) zu bewahren, wurden 1922 und 1930 "Republikschutzgesetze" erlassen.”® Diese raumten den Behdrden das
Recht zum Verbot von Zeitungen ein, wenn sie die Staatsform, die Staatsfarben oder Regierungsmitglieder beschimpften oder zu
Gewalttatigkeiten aufriefen.”* Der Voraussetzungskatalog fiir Zeitungsverbote wurde wiederholt erweitert, zuletzt durch die Notver-
ordnungen des Reichsprasidenten in den Jahren 1931 und 1932. Allein in Preuf3en wurden binnen Jahresfrist 284 Zeitungen ver-
boten, fur eine Dauer von wenigen Tagen bis zu acht Wochen.

A49

Nach der nationalsozialistischen "Machtergreifung" am 30. Januar 1933 entstand nach und nach ein auf alle Medien gerichtetes
Kontrollsystem, wie es Deutschland in dieser Dichte bis dahin nicht gekannt hatte.”? Eine Praventivzensur wurde zwar gar nicht
eingeflhrt, aber die mit gleichem Ziel ergriffenen anderen MalRnahmen erflillten denselben Zweck. Zunachst wurden, noch durch
Notverordnungen, die kommunistische und sozialdemokratische Presse beseitigt, bevor mit dem Gesetz zur Behebung der Not von
Volk und Reich (Erméachtigungsgesetz) im Marz 1933 die Grundrechte der Weimarer Reichsverfassung (samt Artikel 118) aul3er
Kraft gesetzt wurden. Die verbliebene birgerliche Presse drangsalierte man mit wirtschaftlichen Druckmitteln, mit dem Schriftleiter-
gesetz (= Medien Link #c6) wurde der Zugang zum Journalistenberuf kontrolliert und die rechtlichen MalRnahmen wurden durch
organisatorische erganzt. Dazu gehorte die Zwangsmitgliedschaft aller Journalisten in der Reichskulturkammer bzw. einer ihrer
Teilkammern. Das Reichsministerium fir Volksaufklarung und Propaganda unter Minister Joseph Goebbels (1897-1945) (= Medi-
en Link #c7) Ubernahm die inhaltliche Beeinflussung der Bevélkerung und reaktivierte bzw. intensivierte jetzt auch das System der
Presseanweisungen als Lenkungsmittel.73

A50

Ahnliche Verhaltnisse wie in Deutschland herrschten damals in Italien und Spanien.74 In Italien hatte die faschistische "Machter-
greifung" unter Benito Mussolini (1883-1945) (= Medien Link #c8) mit dem Marsch auf Rom am 28. Oktober 1922 schon zehn
Jahre vor der nationalsozialistischen begonnen, woraufhin der italienische Staat von einem freiheitlichen Regime in eine Partei-
und Fihrerdiktatur umgeformt wurde.”® Durch die neu erlassenen faschistischen Gesetze wurde auch die Meinungs- und Presse-
freiheit unterdriickt. Die schrittweise Institutionalisierung der Propaganda erfolgte allerdings erst in den 1930er Jahren nach dem
NS-Vorbild in Deutschland. Rechtsgerichtete Krafte gelangten in dieser Zeit auch in Spanien an die Macht und siegten im Birger-
krieg 1936—1939 Uber die Anhanger der Republik. Unter General Francisco Franco (1892-1975) (= Medien Link #c9) entstand ein
Jahrzehnte wéahrendes autoritares politisches System, das bereits 1938 ein Gesetz zur Zensur und Informationskontrolle erlie3. Es



blieb bis 1966 in Kraft.
A5l

In Russland hatte die Oktoberrevolution der Bolschewiken 1917 dem zaristischen System, das in absolutistischer Tradition auch
die Mittel der Prapublikationskontrolle gepflegt hatte, ein Ende bereitet. Erst nach dem Tod Zar Nikolaus 1. (1796—1855) (= Medien
Link #cb) hatte eine schrittweise Liberalisierung eingesetzt. Doch obwohl Karl Marx (1818-1883) (= Medien Link #cc), der ideologi-
sche Vater der kommunistischen Ideologie, in der Zeit des deutschen Vormérz fiir eine unabhangige liberale Presse eingetreten
war,’® bedienten sich seine russischen Anhénger, die Bolschewiken, ebenfalls wieder der Zensur. 1922 wurde dafir die zentrale In-
stitution Glavlit gegr[]ndet.77 Wahrend in der Bundesrepublik Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg die Pressefreiheit wieder
hergestellt wurde (Artikel 5 GG), existierte in der DDR bis zu deren Auflésung 1990 ein dem sowjetischen Beispiel nachgebildetes
Kontrollsystem. Letzteres galt auch fur die anderen von der Sowjetunion abhangigen Satellitenstaaten in Ost- und S[]dosteuropa.78
A52

Jurgen Wilke, Mainz
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. (http://www.ieg-ego.eu/de/mediainfo/resurrection-de-la-censure-1831)
Résurrection de la Censure 1831

Link #bx
¢ Napoleon lll. von Frankreich (1856-1879) VIAF ../ [£ (http://viaf.org/viaf/88934487) DNB [ (http://d-nb.info
/gnd/118586416) ADB/NDB ' (http://www.deutsche-biographie.de/pnd118586416.html)

Link #bz

| (http://iwww.ieg-ego.eu/de/mediainfo/europa-nach-dem-wiener-kongress-1815)
Europa nach dem Wiener Kongress 1815

Link #c1
e Karl Ill. von Spanien (1716-1788) VIAF |/ [7 (http://viaf.org/viaf/100902917) DNB £ (http://d-nb.info/gnd/118925059)
ADB/NDB ' (http://www.deutsche-biographie.de/pnd118925059.html)

Link #c2
o Karl IV. von Spanien (1748-1819) VIAF :/ (£ (http://viaf.org/viaf/96583854) DNB (' (http://d-nb.info/gnd/118776800)

Link #c3



¢ Theobald von Bethmann-Hollweg (1856-1921) VIAF L:iitf (http://viaf.org/viaf/12348648) DNB [ (http://d-nb.info
/gnd/118510320) ADB/NDB ' (http://www.deutsche-biographie.de/pnd118510320.html)

Link #c4
o Krimkrieg (http://www.ieg-ego.eu/de/threads/buendnisse-und-kriege/krieg-als-motor-des-transfers/ulrich-keller-das-bild-
des-krieges-der-krimkrieg-1853-1856)

Link #c5
o Kaiser Wilhelm Il. (1859-1941) £ (http://viaf.org/viaf/263111487)

Link #c6

Heidegefeablak

. (http://www.ieg-ego.eu/de/mediainfo/schriftleitergesetz-1933)
Schriftleitergesetz 1933

Link #c7
¢ Joseph Goebbels (1897-1945) VIAF |4 (http://viaf.org/viaf/49226219) DNB [ (http://d-nb.info/gnd/118540041)

Link #c8
¢ Benito Mussolini (1883-1945) VIAF L:i[4 (http://viaf.org/viaf/90162262) DNB £ (http://d-nb.info/gnd/118585967)

Link #c9
¢ Francisco Franco (1892-1975) VIAF /£ (http://viaf.org/viaf/44334635) DNB [ (http://d-nb.info/gnd/11853470X)

Link #cb
¢ Nikolaus I. von Russland (1796-1855) VIAF |:: [ (http://viaf.org/viaf/54414260) DNB £ (http://d-nb.info/gnd/118588079)
ADB/NDB ' (http://www.deutsche-biographie.de/pnd118588079.html)

Link #cc
o Karl Marx (1818-1883) VIAF ./ [£ (http://viaf.org/viaf/49228757) DNB £ (http://d-nb.info/gnd/118578537) ADB/NDB [
(http:/mww.deutsche-biographie.de/pnd118578537.html)
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